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JELENTES
A 2025, EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2025, évi belso ellendrzési jelentés készilt az dllamhAztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény,
az. onkormanyzati torvény, a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérol
sz6lo 370/2011. (XIL.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az dllamhaztartdsért
felelos allamtitkdrsadg Aaltal kozzétett modszertani Gtmutatdk figyelembevételével, az eldirt
tartalomban  és szerkezetben, a Nybgéri Kozos Onkorményzati Hivatal Bels6 ellendrzési
kézikOnyvének elbirasai alapjan, a Sarvar Térsége Tobbcéld Kistérségi Tarsulasnal végzett belséd
ellenbrzési tevékenységrol.

Vezetdi dsszefoglald

2025. évre vonatkozéan vallalkozdi szerzédést kotOttem Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi
Téarsulassal a bels6 ellendri tevékenység ellatdséra. Ennek keretében a Térsuldsndl 1 {6 latta el a
bels6 ellenbrzési tevékenységet. Az Onkorméanyzatok a belsé ellendrzési feladatok ellatasara
valtozatlanul nem kaptak 4&llami tdmogatdst, igy sajat forrdsb6l ez évben is egy ellendrzés
elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megéllapitsaibol a
tevékenység soran folytatott interjikbol, a dokumentacidk fellilvizsgalataibdl az a kovetkeztetés volt
levonhat6, hogy a Sarvar Térsége Tobbeélt Kistérségi Tarsuldsnal a gazdalkodas folyamatai
alapvetden jogszertieck, a miikodés sordn a jogszebalyokat betartjdk, a belsé kontrollok
miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositisok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2025, évben is jelentss terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellatd hivatal
dolgozdira.

1. A belsd ellendrzés dlial végzett tevékenység bemutatdsa inértékelés alapjin (Bkr. 48.8
a)

Az ellendrzitt kiltségvetési szerv neve:

Sdrvar Térsége Tobbeéln Kistérségi Tarsulis

9682 Nybgér, Petdfi S. u. 15.

Az ellenbrzitt szervezet 2025, évi belsd ellenfrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsté ellenfrzésér6l sz616 370/2011.(X1L31.) Kormanyrendelet elbirdsai
alapjan késziilt, amit Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulds Térsulasi Tandcsa jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozo, regisztralt belso ellendr, regisztracios szima: 5113024,

Az ellenirzés targya:
Az operativ gazdalkodasi jogkiorok szabalyozasanak ellendrzése

Az ellenbrzitt idészak: 2025.01.01.-i Allapot.
A végleges ellendrzési jelentés Nyégér Kozség Onkormdanyzatinak jegyzoje részére ataddsra
keriilt.



Az ellendrzés a Pénziigyminisztérium Moédszertani Utmutatdja, az Onkorményzati Hivatal
ellendrzési kézikényve, a Nemzetkdzi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént,

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékeldse (Bkr. 48. § aa) pont

A 2025. évi ellendrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuldan - a vezetdi
informacidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a kordbbi belsd ellendrzési vezetd allitotta Gssze.

A kockézatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockizatelemzés adott tertiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetGségét elGsegitette, az ellendrzendd terlilet szitkségszert
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenBrzési jelentés az ellenbrzési célok megvalOsitdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az cllen6rzdtt szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta. A munkaterven felili,
soron kiviili ellenérzést nem rendeltek el.

I'l/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartasat a belsd cllendrzési vezetd az ellendrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartisba-vételével egyiitt.

/b)) Az ellendriések sordn biintetd, szabdlyséridsi, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett intézkedések
szdma és rovid dsszefoglalisa
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adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija nem merlilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L./2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd’ és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforras elldtottsaga

Sarvar Térsége Tobbeéla Kistérségi Tarsulasa a belsS ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. §
(1) bekezdésben eldirtak betartasdval, kiilsé szakember megbizasival biztositotta. A belsé ellendrzési
vezetd aktiv koltségvetési minsitésii konyvvizsgald, regiszirdlt belsd ellendr (regisztracios szam:
5113024). A belss ellen6rzési vezetd 2024, évben is eleget tett az ABPE II. belsé ellendroknek elbirt
tovabbképzésnek, az errd] sz016 Tandsitvannyal rendelkezett. A torvényi elbirdsoknak megfelelden a
Nemzetgazdasigi Minisztérium az éallamhéaztartdsért felel6s 4ltal vezetett belsé ellendri
tevékenységet végzdk nyilvantartdsdban szerepel, igy az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV.
torvény (Aht) 70. § szerint kéltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenység végzésére is
jogosult. A belsd ellenSrzési vezetd - mint egyéni véllalkozd - jelenleg is aktiv, esetenként

kényvvizsgaldi, konyvszakértdi, belsd ellendri feladatokat 14t el, elsdsorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsd ellendrzés soran akadélyozd tényezék nem mertiltek fel.



Az ellenérzés sordn valamennyi dokumentdcidhoz vald hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
gkaddlya. A belsd ellendr funkciondlis fliggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az elGirasoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz, A megéillapitdsok elfogaddsat a
zaradékoldsok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivénok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr, 20. § alapjan a bels ellendr, és a vezetOk kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség,
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos Korldtozdsok bemutatdsa

Az ellen6rzések soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a belsd ellendr jogai és kitelezettségei) betartasra
keriiltek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadilyezo tényezdk

A belsé ellendr munkéajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitastechnikai eszkozdket,
irodaszereket Onallban biztositja, Az ellenérzések végrehajtasakor akadalyozd tényezSk nem
meriiltek fel.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvdntartisa

A belsé és kiils6 ellenOrzések nyilvantartasa/iktatasa, irattirazdsa az cllenbrzoit szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilsé megbizdssal ellitd Dbelsd ellendr a titk&rsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala elékészitett levelek, ellenérzési programok, megbizolevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil térténd kiadatasaval, visszaaddsaval.

1/2/g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni gy, hogy esetenként az ellendrzési

tevékenységet - témafiiggben - killon helyiségben lehessen lefolytatni.

I/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizési szerz6déssel foglalkoztatott belsé ellendr tandcsaddi tevékenységgel killon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informéciéit mindenkor megossza az ellendrzoit
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatdrsaival. A tanacsadéds a helyszini
ellenSrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszoldsaval torténtek.

II. Belsd kontrollrendszer miikodésének értdkelése ellendrzési tapasztalatok alapiin (Bkr, 48. §
b) pont

I/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdinak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)



Az ellendrzés folyamatdban a belsd ellen6r, tijékoztatast adott az ellendrzottek részére a vizsgélat
el6rehaladasardl, a megéllapitdsokrdl, javaslatokrél, Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belss ellendr altal tett javaslatok az ellenbrzitt szervezet esetében 1ényegre
téréek, beazonosithatok voltak, azok mérhet6 célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott
probléméra megfelelé valaszt nytdjtott. Az ellendrzési jelentésben tett javaslatok intézkedési terv
készitését indokoltak.

II72. A belsd kontroilrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 8 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabalyszerlien, valamint megbizhaté gazdalkodas elveivel (gazdasidgossdg, hatékonysag,
eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmolési kotelezettségeket, megvédje a
szervezet erGforrasait a veszteségtél (karoktdl) és a nem rendeltetésszerti hasznélattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a kdltségvetési szerv vezetSje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesilé megfeleld kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikaciés rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miikodtetni,

1. Kontrollkdrnyezet

Az ellenfrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korlilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet minden tertilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hataskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa, humdan erforrds,
etikai értékek és integritas,a milkodés feltételeinek intézményi szabélyos ¢s szabalyozott biztositdsa.
A gazdilkodast és a miikddést érinté szabilyozok felilvizsgalata és aktualizdldsa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozdvaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasdban, amit esetenként befolyéasol a gyakorlat és a
szabalyozés aszinkronja.

A kontrollkbrnyezet miikddésének részeként az ellendrzétt szervezetnél kialakult egy vilagos,
atlathaté szervezeti struktura, a felelGségi és hataskéri viszonyok pontos behatiroldsa, melyek a
Szervezeti és Milkodési Szabdlyzatdban, annak szervezeti dbrajaban, a munkakori lefrdsokban
elkiilonithetéen jelennek meg.

2. Kockizatkezelés
A belsé ellendrzés tervezése kockizatelemzés alapjin tdriént.
3. Kontrolltevékenységek
A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, bels§ szabalyozd eszkézdkre,

kontrollok beépitésére van sziikség, A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.



Az ellendrzitt tertilethez kacsoléddan elsbsorban a megeldzd kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilonbdzé
intenzitdssal, killénbdz6 gyakorisiggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalds
pénziigyi ellenjegyzése.

4. Informacié és kommunikicio

Az informacidaramlas és bels6 koordindcio a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban szabalyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitlizdtt célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdldé elbirdsok, kovetelmények &g feltételek minden munkatirs altali
megismerhet8ségét, tdjékoztatast nyljt a vezetSk szamara a feladatok végrehajtisnak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztets kockazatokrol.

Az iratkezelési szabéalyzat megfelel a torvényi clirdsoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben. Megfelel6en frja-c el6 a hozzaférési jogosultsdgokat. A
szabélytalansigkezelési szabdlyzat részletesen eldirja a szabélytalansdgok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon Kkovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitisanak
nyomon kévetését a szokasos és begyakorlott milikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenBrzések biztositjadk. A belsé kontrollrendszer miikddésérsl a beszdmolas a bels§ ellen6rzési
jelentésben és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés dsszegzé megallapitasai

Az ellendrzés sordn tett megdllapitisok hizepes jelentdségiiek, kiozepes kockdzatial jarnak,
intézkedési terv készitését igénylik.

Osszességében megillapithaté volt, hogy a jogszabaly altal elSirt-, a szervezet miikidését
meghatarozd szabélyzatokat elkészitették, a szabélyozottsdgot biztositottdk, Az ellenbrzési
jelentésben tett javaslatokat az Intézkedési tervben meghatirozott hatdridére végrehajtani sziikséges.
Az ellenérzés ,,megfeleldnek” itélt teriiletei megfelels belsd kontrollokkal rendelkeztek.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

1) az Operativ gazddlkoddsi szabdlyzatban a jogkorok nyilvdntaridsdban (1. sz, Az ellenSrzott
utalvanyrendeleteken mellékiet) a név mellett a személyek beosztdsdt is feltiintetni,

2) a folyamatba épitelt vezetdi ellendrzés a kockdzatok csdkkentése érdekében legyen fokozolt
figyelemmel az operativ gazddlkoddsi jogkorok betartdsdra.

HI. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢} pont)



A belsé ellenérzés megallapitisai atlagos jelentGségliek, a feltart hianyossagok megsziintetése
érdekében tett javaslatok kozepes kockazattal jarnak, intézkedési terv készitése indokolt. Az
intézkedési tervet elkészitették, azt a belsd ellendrzési vezetd részére megkiildték.

A belsé ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirdsok betartisat, az
ellenérzések megallapitisainak visszacsatolasat, a megallapitidsok hasznositisianak értékelését,
megheszélését.

Az ellenérzés segité sziandéka, tandcsadé jellege, az ellenérzések alkalmaval tett

irinymutatasok az ellendrzitt szervezet tovabbi szabalyszerii miikodését szolgaltak.

Tapolca, 2025. november 15.

Belényesi Csaba
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